EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
cetdteniei roméne nr. 21/1991, precum si pentru modificarea si completarea altor acte

normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Guvernului Romaniei

2.2. Descrierea
situatiei actuale

- Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
“Cetdtenia romind se dobandeste, se pastreazd sau se pierde in
conditiile prevazute de legea organicd.”

Legea cetdteniei roméne nr. 21/1991 stabileste ca moduri de
dobandire a cetateniei roméane nasterea, adoptia si acordarea la cerere.

Principalul mod de dobandire a cetdtenici roméne este prin
nastere, pe baza principiului jus sanguinis (dreptul sangelui), copilul ai
cirui parinti sau numai unul dintre ei este cetdtean roman dobandind in
mod automat cetdtenia roméand, indiferent de locul nasterii sale.

Un alt mod de dobéndire a cetdteniei este prin acordare la cerere,
fie prin procedura tipica de naturalizare (art. 8 din lege), fie prin alte
modalititi specifice, care presupun o procedura simplificata si conditii
preferentiale.

- Legea faciliteaza redobdndirea cetiiteniei roméne, fie de citre
persoanele care au pierdut aceastd cetitenie, precum si de cétre
descendentii acestora pana la gradul Il inclusiv, fie de cétre persoanele
care au fost cetiteni roméni, dar au pierdut cetdtenia roména din motive
neimputabile lor sau cirora aceastd cetitenie le-a fost ridicata fara voia
lor, precum si de catre descendentii acestora pani la gradul III, aceste
persoane beneficiind de o procedura si de conditii simplificate in vederea
redobéndirii cetiteniei romane.

Astfel, ca formi de reparatie, Legea cetiteniei roméne nr. 21/1991
prevede, prin dispozitiile art. 11 din lege, redobandirea sau acordarea
cetiiteniei roméne persoanclor care au pierdut cetatenia din motive
neimputabile lor sau cdrora cetatenia le-a fost ridicata fard voia lor,
precum si descendentilor acestora, pana la gradul IIT inclusiv. Aceasta
categorie este alcituitd din fostii cetiiteni romani care si-au pierdut
cetitenia, fard voia lor, ca urmare a pierderilor teritoriale suferite de
Romania in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, precum si din
descendentii acestora. .

De asemenea, prin dispozitiile art. 10 din lege sunt vizate
persoanele care in timpul regimurilor dictaforiale au plecat din
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Romania, in conditiile in care aceasta conducea la pierderea cetateniei
roméane, precum si descendentii acestora, pand la gradul II inclusiv.

Inca din anul 1990, prin dlsp021tule art. 1 din Decretul — Lege nr.
137/1990 privind unele dispozitii referitoare la cetdfenia romana -
potrivit cirora ,, Fostii cetdteni romdni care, inainte de data de 22
decembrie 1989, au pierdut cetdtenia romanad din diferite motive, o pot
redobdndi la cerere, in baza unei declaratii autentificate, in
strdindtate, la reprezentantele diplomatice sau oficiile consulare ale
Romdaniei, iar in tard la Notariatul de stat al municipiului Bucuresti,
chiar dacd au o alta cetdtenie si nu isi stabilesc domiciliul in
Romdnia.” -, statul romén a adoptat o politica de restabilire a cetateniei
in beneficiul celor care, din cauza conjuncturii istorice, au fost lipsiti
de cetitenia romand, politicd ce a condus, astfel cum se arata in
lucrarite de specialitate, la o renaturalizare masiva a fostilor cetdfeni
roméni, precum si a descendentilor acestora.

Cu toate acestea, cei mai multi dintre cetitenii astfel
naturalizati nu locuiesc in mod obisnuit in Rominia, iar multi
dintre descendentii fostilor cetiteni roméini s-ar putea sa nu fi
cilitorit vreodati in Romania.

Spre deosebire de ipoteza naturalizarii propriu-zise -
reglementati in prezent prin dispozitiile art. 8 din Legea nr. 21/1991,
care presupune indeplinirea ferma a unor indicatori de integrare in
societatea romaneascd a solicitantului de cetitenie — sub aspect
lingvistic si cultural, prin locuirea statornicd in Roménia pe o perioada
stabilitd de Iege - conditiile si procedura redobéndirii cetiteniei roméne
sunt unele simplificate, in considerarea legaturilor istorice dintre statul
romén si persoanele vizate de ipoteza actualelor art. 10 si 11 din lege.

- Un fenomen extrem de ingrijoritor constatat in ultimii ani
este cel al riscului de fraudare a procedurii de redobindire a
cetiteniei romine, de reguld prin utilizarea unor acte false,
fenomen ce a ficut subiectul mai multor articole de presa.

In marea majoritate a situatiilor, aceste cazuri privesc
solicitanti de cetifenie ale ciror cereri sunt intemeiate pe dispozitiile
art. 11 din lege, care pretind ci sunt descendenti ai unor fosti cetateni
romdni si care au cetdtenia unor state succesoare ale fostei URSS
(inclusiv din Federatia Rusd sau Belarus) sau care locuiesc in regiuni
care nu se afld in prezent sub controlul autoritdtilor constitufionale ale
acestor state.

In acelasi context trebuie mentionate si tentativele de frauda la
juramantul de credinti, existdnd anterior anului 2019 mai multe cazuri
de substituire de persoand, situatii in care Autoritatea Nationala pentru
Cetitenie a sesizat organele judiciare. In perioada 2019-2021,
Autoritatea Nationald pentru Cetitenie a beneficiat de sprijinul
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd pentru identificarea
persoanelor care urmau si depund jurdmantul de -eredintd, fiind
inregistrate, in fiecare an, mai multe situatii de pepéoane care intrasera
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ilegal in tari sau care se folosisera de acte emise pe alt nume pentru a
evita un consemn existent.

- In perioada 2010 — 2024 (raportat la data de 25.03.2024) au fost
inregistrate 28.724 cereri de redobéndire a cetdtenici romane depuse in
temeiul art. 10 din Legea nr. 21/1991, din care un numér de 25.598 de
petenti au solicitat redobdndirea cetdteniei romédne cu mentinerea
domiciliului in striinatate (respectiv 89,1% la sutd din numdrul total de
cereri). De asemenea, in perioada 2010 — 2024 (raportat la data de
25.03.2024) au fost inregistrate 967.463 cereri de redobédndire a
cetiteniei roméane depuse in temeiul art. 11 din Legea nr. 21/1991, din
care un numir de 830.209 de petenti au solicitat redobandirea
cetdteniei roméne cu mentinerea domiciliului in strdinétate (respectiv
86% la sutd din numarul total de cereri).

Este de mentionat ci din numarul total de cereri privind obtinerea
cetdteniei romane inregistrate in perioada 2010-2024, cererile de
redobandire depuse in temeiul art. 10 din lege reprezinta un procent de
2.,78%, iar cererile de redobandire depuse in temeiul art. 11 din lege
reprezintd un procent de 93,75%.

Sub aspectul volumului cererilor de redobindire a cetateniei
romane intemeiate pe dispozitiile art. 11 din Legea nr. 21/1991, si care
evidentiazi valorile de crestere a cererilor din aceasta categorie sunt de
evidentiat urméatoarele date statistice:

An Numar Numr cereri

cereri inregistrate solutionate

—art. 11 din lege
2007 2103 580 (HG sau ordin

MJ)
2008 3913 4646 (ordin MJ)
2009 21960 11847 (ordin M1J)
2010 94439 45364 (inclusiv ordin
MJ)

2011 100835 85241
2012 87007 71257
2013 51216 68413
2014 19947 68070
2015 79464 54259
2016 111459 80617
2017 92114 81230
2018 93725 43436
2019 96174 38367
2020 20871 73217
2021 38707 44672
2022 31328 750553




2023 38981 34028
2024* (date 11309 5052
valabile la
25.03.2024)
TOTAL 995552 860849

In contextul international actual, este de asteptat ca dinamica
cererilor de redobdndire a cetdteniei romdne sd se mentind si chiar sd
se intensifice.

Astfel, dacd in anul 2014 au fost inregistrate doar 19.947 de cereri
de redobandire a cetiteniei romane, in anul 2015 numarul solicitarilor
de acelasi fel a crescut exponential la 79.464, iar in 2016 a depasit
110.000.

Datele statistice prezentate evidentiaza imprejurarea cé, in cazul
Roméniei, ponderea cererilor intemeiate pe art. 8 din lege
(naturalizarea propriu-zisa) in totalul cererilor depuse si aprobate este
una redusa, principalul mod de acordare a cetiteniei, datorita situatiei
istorice particulare, fiind redobandirea acesteia in temeiul art. 11 din
lege; in cele mai multe state europene principalul mod de dobandire a
cetateniei 1l reprezintd naturalizarea propriu-zisa.

- La data de 26.06.2024, Camera Deputatilor, in calitate de for
decizional, a adoptat Legea privind modificarea si completarea Legii
cetiteniei romane nr.21/1991, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

Pe langa solutii de amploare ce vizeaza aspecte de fond privind
dobandirea cetdteniei romane si modurile de pierdere a acesteia sau
procedura de solufionare a cererilor in materie de cetdtenie, legea
cuprinde si solutii identice celor din prezentul proiect de ordonanta de
urgenta.

La data de 27.06.2024, Inalta Curte de Casatie si Justitic a
formulat o sesizare de neconstitutionalitate, legitimatd constitutional
de dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaéniei si de prevederile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata.

Prin sesizarea de neconstitutionalitate sunt formulate mai multe
critici de neconstitutionalitate intrinseca, aratandu-se cd, din
examinarea continutului normativ al textelor adoptate, .se poate
constata cu evidenta faptul ci multiple solutii normative ce vizeaza atat
conditiile de fond pentru acordarea sau redobéandirea cetdfeniei, ori
pentru retragerea acesteia, cit si aspecte de procedura, nu intrunesc
exigentele de claritate, previzibilitate si accesibilitate statuate in mod
constant in jurisprudenta instantei de contencios constitutional,
imprejurare care creeazd premisele unor vicii dé neconstltuponahtate
prin raportare la prevederile art. 1 alin. (5) dlnfConstltutle
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Niciuna din criticile de neconstitutionalitate cuprinse in sesizarea
de Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu priveste insa vreo dispozitie a
legii ce se regdseste si in prezentul proiect de ordonanta de urgenta.

La data de 27.06.2024, ca wurmare a sesizarii de
neconstitutionalitate formulata de Inalta Curte de Casatie si Justitie cu
privire la Legea privind modificarea si completarea Legii cetdteniei
roméne nr.21/1991, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative a fost inregistrat pe rolul Curtii Constitutionale dosarul
nr. 2138A1/2024, dosar ce are stabilit ca termen de judecatd data de
24.09.2024.

- Scutirea de la obligativitatea detinerii vizelor de scurtd sedere
tip B1/ B2 P pentru cdldtorii in Statele Unite ale Americii (SUA) este
unul din principalele obiective politice ale Romdniei in relafia
bilaterald si o prioritate a Guvernului Romdniei.

In ceea ce priveste consolidarea Parteneriatului Strategic cu
SUA, in Programul de guvernare 2023-2024 se subliniaza necesitatea
continudirii demersurilor active de aderare a Romdniei la programul
Visa Waiver, inclusiv prin operationalizarea sistemului de coordonare
institutionald, cdt si pentru dezvoltarea cooperdrii pe linie de educatie,
inovare, culturd, cercetare (Programul de guvernare 2023-2024, pag.
142).

Accesul Romdniei in Programul Visa Waiver rdspunde
interesului national de asigurare a unui regim de caldatorie sigur si
simplificat pentru cetdfenii romdni in SUA, similar celui de care se
bucurd aproape totalitatea cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene.

Contextul actual creeazd premisele favorabile aderdrii Romdniei
la Programul Visa Waiver in cursul anului 2025, cu condifia
indeplinirii, pand la finele anului fiscal american 2024, respectiv
pind la 30 septembrie 2024, a criteriilor previzute in legislatia
americand §i a unor actiuni de naturd a creste securitatea
documentelor de identitate si de cdaldtorie, precum si a procesului de
dobandire a cetdteniei romdne.

Una dintre actiunile specifice vizeazd confirmarea biometricd a
identitdtii persoanelor care solicitd dobdndirea cetdteniei romane.

In acest scop este necesard adoptarea legislatiei primare si
secundare care sd permitd ca solicitantii de cetdtenie sd aibd o
identitate confirmatd biometric inainte de a primi cetatenia.

Dezvoltarea unui proces sigur si verificabil prin confirmarea
identitdtii biometrice a solicitantilor cetdfeniei romdne va rdaspunde si
riscurilor si amenintdrilor interconectate, rezultate din complexitatea,
incertitudinea si volatilitatea mediului global de securitate.

Se poate preconiza cd depdsirea termenului de 30 septembrie
2024 pentru realizarea adaptdrilor legislative necesdre in vederea

introducerii biometriei in procesul dobéndirii/ redobﬁndtm cetatenu‘
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romdane ar putea afecta parcursul de includere a Romaniei, in 2025,
in Programul american Visa Waiver §i ar putea crea riscuri §i
vulnerabilitdti la adresa securitdtii Romaniei.

Tot astfel, o serie de mdsuri a cdror finalitate este aceea de a
facilita includerea Romaniei in programul Visa Waiver, care au fost
adoptate de Guvern in cursul anului 2024 si dintre care o parte au
presupus un efort bugetar semnificativ, nu si-ar atinge scopul in
vederea cdaruia au fost dispuse.

- Unul dintre obiectivele Legii privind modificarea si completarea
Legii cetiteniei romane nr. 21/1991, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative a fost instituirea mésurtlor necesare
si proportionale pentru a garanta certitudinea stabilirii identitatii
viitorilor cetiteni romani, prin prelevarea datelor biometrice la
inregistrarea cererilor (fotografie in format biometric si impresiuni
digitale) si, ulterior, prin compararea impresiunilor digitale prelevate
cu elementele comparabile direct verificabile, atit la momentul
depunerii juriméantului de credintd fatd de Romania (moment care
marcheazi dobandirea cetiteniei romane), cit si, ulterior dobéndirii
cetiteniei, la momentul depunerii de catre acestia a cererilor de
cliberare a actului de identitate sau documentului de célitorie
romanesti.

Misurile privind introducerea biometriei sunt insotite de
inlocuirea actualului certificat de cetitenie format hértie cu un card
clectronic de cetitenie romand, eliberat celui cdruia i s-a acordat sau
care a redobandit cetitenia romana. Potrivit legii, cardul de cetétenie
romani include un suport de stocare de inaltd securitate in care sunt
memorate datele biometrice si date personale ale titularului.

Potrivit dispozitiilor art. XX alin. (1) si (2) din legea supusa
controlului de constitutionalitate, dispozitiile din lege referitoare la
cardul de cetiitenie romAni intri in vigoare la data de 1 septembrie
2024 (alin. 1), iar in acest termen trebuie adoptata hotararea
Guvernului previzuti la art. 13? alin. (9) din Legea cetiiteniei
roméine nr. 21/1991, republicatd, cu modificérile i completarile
ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin legea supusd controlului de
constitutionalitate (alin. 2).

in absenta adoptirii in termen util a actului de reglementare
secundard, nu este posibili implementarea sub aspect tehnic a
misurilor ce asigurid executarea in concret a dispozitiilor legii
organice, cu consecintele mai sus aritate asupra accederii
Romadniei in Programul Visa Waiver.

- Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 21/1991,
“Dovada cetiteniei romane se face cu cartea de identitate sau, dupd caz,
cu buletinul de identitate, cu pasaportul, cu titlul de cilatorie fara
mentiunea «identitate incertd», cu certificatul prev;zut la art. 20 alin.
(6) sau cu documentele prevézute la art. 23.”

r -

6

e
e -




—

In prezent, se perpetueazi o problematici majord, ce decurge din
faptul ¢, in multe situatii, cei ce au redobandit cetifenia romana nu au
efectuat demersuri pentru transcrierea certificatelor de stare civild in
registrele de stare civild roméne, eliberarea cartii de identitate si/sau a
documentului de calitorie roméanesc, singura dovadd a cetiteniei
roméne fiind certificatul de cetitenie eliberat in conditiile legii.

Devine esential ca toti cetdtenii romani naturalizati si detina acte
de identitate si calitorie emise de autoritatile statului roman, intrand
astfel in evidenta certd a institutiilor competente ale statului.

2.3. Schimbiri
preconizate

I. Pentru atingerea obiectivelor expuse la subsectiunea 2.2. din
prezenta noti de fundamentare, prezentu! proiect de ordonantd de
urgenti preia in cuprinsul siu o parte din prevederile ce se regdsesc in
Legea pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei romane nr.
21/1991, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, adoptatd de Parlament la data de 26.06.2024, si care, in
prezent, face obiectul controlului de constitutionalitate ex ante.

Prevederile preluate in cuprinsul prezentului proiect de act
normativ nu fac obiectul sesizirii de neconstitutionalitate pendinte pe
rolul Curtii Constitutionale.

Intrucat scopul fundamental al Autoritatii Nationale pentru
Cetitenie - asigurarea aplicarii procedurii legale de acordare,
redobandire, renuntare si retragere a cetiteniei roméne - se impune a fi
realizat prin asigurarea mijloacelor pentru verificarea exigentd si sigura
a indeplinirii conditiilor legale in solutionarea cererilor de
acordare/redobandire a cetiteniei romdne, si tindnd scama si de
volatilitatea securitard in anumite zone ale globului, precum si migratia
ilegald generata de aceasti stare de incertitudine securitard, prezentul
proiect urmireste cresterea garantiilor de asigurare a integritdtii
procedurii de acordare/redobandire a cetiteniei romane.

Astfel, intrucit cetitenia romand poate fi acordatd doar daca
identitatea persoanei solicitante a fost clarificatd  dincolo de orice
indoiali, se prevad misuri si procese verificabile pentru a asigura ci
solicitantii de cetitenie au o identitate confirmata biometric.

In vederea realizarii acestui deziderat sunt dispuse masuri care
vizeaza atit introducerea biometriei in materia procedurii de acordare
a cetdteniei romane, cét $i misuri care sa asigure securizarea intregului
proces de dobandire a cetdteniei, prin dezvoltarea de proceduri
verificabile care au la baza sisteme informatice sigure.

Astfel, proiectul instituiec masurile necesare si proportionale
pentru a garanta certitudinea stabilirii identitatii viitorilor cetateni
romani, prin prelevarea datelor biometrice la inregistrarea cererilor
(fotografie in format biometric si amprente digitale) si, ulterior, prin
compararea amprentelor prelevate cu elementele comparabile direct
verificabile, atat la momentul depunerii juriméntului de credinta fata
de Romania (moment care marcheaza dobéandirea c/e{ﬁteniei romane),
cét si, ulterior dobandirii cetdteniei, la momentul/depunerii de cétre
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acestia a cererilor de eliberare a actului de identitate sau documentului
de calatorie romanesc.

Misurile de introducere a biometriei privesc si inlocuirea
actualului certificat de cetatenie format hartie cu un card electronic de
cetitenie romand, cliberat celui cdruia i s-a acordat sau care a
redobandit cetatenia romana.

Cardul de cetdtenie roména include un suport de stocare de inalta
securitate in care sunt memorate datele biometrice si date personale ale
titularului.

In acest scop, proiectul de ordonanta de urgenta:

- stabileste o serie de proceduri verificabile si securizate pentru a
garanta certitudinea stabilirii identitatii viitorilor cetdteni romani;

- prevede armonizarea reglementdrii in materie cu dispozitiile
Regulamentului General privind Protectia Datelor, inclusiv sub
aspectul duratei de retentie a acestor date, respectiv pe o durata care nu
depiseste perioada necesara indeplinirii scopurilor in care sunt
prelucrate datele;

- urmireste ca masurile legislative adoptate in scopul atingerii
obiectivului de interes public aritat s3 fie mai putin invazive decat alte
metode prin care se poate atinge acelasi obiectiv;

- prevede garantii din domeniul protectiei datelor cu caracter
personal, una dintre cele mai importante fiind data de stergerea
ireversibild a datelor de referinti imediat dupa ce si-au atins scopul
pentru care au fost colectate;

- cuprinde prevederi referitoare la asigurarea infrastructurii IT
necesard pentru implementarea biometriei in procedura de acordare la
cerere a cetatenici romane. Astfel, pana la operationalizarea de catre
Autoritatea Nationald pentru Cetitenie a propriilor solutiilor
informatice, pentru introducerea, stocarea si gestionarea datelor
biometrice colectate in procesul de acordare la cerere a cetifeniei
romane se va utiliza o platformi informaticd dezvoltata si administrata
din punct de vedere tehnic de citre Ministerul Afacerilor Interne, prin
Directia Generalid pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei, parte
integranta a Platformei HUB de servicii de la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, care va asigura preluarea si stocarea datelor
previzute de lege. Platforma informatici dezvoltatd i administratd din
punct de vedere tehnic de catre Ministerul Afacerilor Interne va contine
si datele din Sistemul Informatic de Evidentd a Datelor despre
Cetatenia Roméana din Registrul National de Evidentd a Pasapoartelor
Simple, pentru care Ministerul Afacerilor Interne, impreuna cu
Directia Generala de Pasapoarte, sunt operatori asociati, avénd
raspundere comund, in conformitate cu art. 26 din Regulamentul
general privind protectia datelor.

- reconfigureazi, in scopul armonizarii reg?xeﬂt’z‘irﬁ"l‘n- materie

cu dispozitiile Regulamentului General privin “Protectia Datelor,
f.‘ ‘.
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procedura de depunere a juramantului de credintd, precum si cea de
comunicare a corespondentei Autoritatii Nationale pentru Cetatenie,
inclusiv a solicitarilor si citatiilor adresate petentilor de citre Comisia
pentru cetitenie, potrivit prevederilor Legii nr. 21/1991, precum si a
ordinelor emise, potrivit legii, de presedintele Autoritatii Nationale
pentru Cetitenic, spre a exista repere temporale clare pentru
indeplinirea de citre autorititile romine competente a obligatiei
de stergere a datelor biometrice colectate.

Sub acest aspect, proiectul propune reconfigurarea procedurii de
comunicare citre solicitanti a corespondentei Autoritatii Nationale
pentru Cetitenie, inclusiv a solicitdrilor si citatiilor adresate acestora
de citre Comisia pentru cetitenie, precum si a ordinelor emise, potrivit
legii, de presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetitenie, plecand de
la imprejurarea c3, in raport de limitele tehnice inerente ale procedurii
de comunicare prin e-mail, procedura de comunicare electronicd a
actelor nu poate fi considerata indeplinitd in absenta unci confirméri a
primirii acesteia din partea destinatarului, in caz contrar Autoritatea
Nationald pentru Cetitenie neavand certitudinea c¢i mesajul a ajuns la
destinatar, chiar daci, in fapt, actul comunicat a parvenit acestuia. in
acest mod, se asigurd si implicarea si responsabilizarea solicitantului
de cetitenie, fiind impusd o obligatie de minima diligentd a acestuia,
de a contribui la desfasurarea fira intdrziere a procedurii administrative
in fata Comisiei. In prezenta tuturor diligentelor necesare din
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie pentru indeplinirea obligatiei
legale de comunicare ce 1i revine nu pot fi validate comportamentele
abuzive din partea petentilor care, amanénd ori refuzand primirea ori
confirmarea primirii corespondentei, pot determina amanarea
implinirii termenelor previzute de Legea nr. 21/1991, ca si orice alte
imprejuriri de naturd a conduce la situatii de incertitudine juridica,
neimputabile in vreo forma Autorititii Nationale pentru Cetétenie. Este
de mentionat faptul cd in multe cazuri corespondenta expediatd in
striinitate de Autoritate a fost restituitd cu mentiuni precum ,lipsa
domiciliu”, ,expirat termen de pistrare” sau ,.nereclamatd”.
Consecinta directd a acestei situatii este imposibilitatea solutiondrii
cererilor de cetitenie respective, mentinerea acestora pe rolul Comisiel
pentru cetitenie pe termen nedeterminat si imposibilitatea respingerii
cererilor ca nesustinute, atunci cind s-ar impune aceastd solutie, in
conformitate cu dispozitiile legii.

Concluzionind, eficienta si validitatea procedurii de
comunicare a corespondentei purtate cu solicitantii de cetiitenie
este deosebit de importanti, in contextul in care, raportat la
aceasta, legea stabileste inceputul curgerii unor termene
imperative, neputind fi acceptati perpetuarea situatiilor in care
validitatea procedurii de comunicare a actelor respectlve este
determinati de vointa unilaterala a sohcntantul,l{ sau de alte




fmprejuriri, neimputabile in vreo forma Autorititii Nationale
pentru Cetitenie.

- prin aceste misuri se creeazi premisele favorabile aderarii
Romiéniei la Programul Visa Waiver in cursul anului 2025 si
instituirea temeiului juridic pentru achizitionarea de catre
Autoritatea Nationald pentru Cetitenie a unor echipamente
necesare implementirii procesului ce are drept scop stabilirea unei
identitiiti confirmate biometric a persoanei inainte de a primi
cetiifenia (aparatura de preluare a datelor biometrice,
echipamente IT).

- De asemenea, intrucit este esential ca toti cetdtenii romani
naturalizati s detini acte de identitate si calitorie emise de autoritdtile
statului roman, proiectul prevede adoptarea unor masuri ce imprima
caracter obligatoriu demersurilor pentru obtinerea actelor de identitate
sau a documentelor de cilatorie de citre persoanele cirora li s-a acordat
sau au redobandit cetitenia romana.

- Sunt propuse modificari si completari si ale unor acte normative
aflate in conexiune cu materia cetdteniei.

Din perspectiva unor conditii ce trebuie indeplinite la nivelul
Directiei Generale de Pasapoarte, aceastd institutie avand competente
esentiale in domeniul redobéndirii cetiteniei romane in perioada 1990
— 2002, interventiile legislative propuse vizeazd reglementarca
Sistemului Informatic de Evidentd a Datelor despre Cetdtenia Roméana
din Registrul National de Evidenta a Pasapoartelor Simple si a
clementelor aferente acestuia.

Reglementarea sistemului sus-mentionat asigurd premisele
digitalizarii serviciilor prestate de Directia Generald de Pasapoarte in
materia cetiteniei roméane, in interesul cetdtenilor romani i pentru
sprijinirea institutiilor/autoritatilor/entitatilor cu atributii in acest
domeniu, aspect ce contribuie la reformarea si eficientizarea
activitatilor specifice.

Tot astfel, deoarece Compania Nationala <<Imprimeria
Nationald>> - S.A." va produce, cu titlu de exclusivitate, cardurile de
cetatenie romand, apar ca fiind necesare interventii legislative asupra
actelor normative cu incidentd asupra organizarii $i functionirii acestei
entitati juridice.

I1. intrucat, in demersul Autorititii Nationale de Reglementare in
Domeniul Minier, Petrolier si al Stocirii Geologice a Dioxidului de
Carbon (ANRMPSG) de elaborare a bugetului de venituri si cheltuieli,
Ministerul Finantelor a subliniat necesitatea jatfoducerii unor

clarificiri legislative, care sa il autorizeze in elabqfarea instructiunilor
b et
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de intocmire a bugetului de venituri si cheltuieli al ANRMPSG, ce vor
permite introducerea modificarilor stabilite de prevederile O.u.G. nr.
81/2024 pentru infiintarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a Dioxidului de
Carbon, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul resurselor minerale, petrolului si stocarii
geologice a dioxidului de carbon, este necesara completarca de urgenta
a textului O.u.G. nr. 8§1/2024.

III. Se impune modificarea art. 19 alin. (7) din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, din urmétoarele considerente:

- necesititile functionale privind extinderea controlului financiar
preventiv delegat la entitdtile publice la care se constatil un grad ridicat
de risc in utilizarea fondurilor publice in conditii de legalitate si
regularitate, prin asigurarea continuitatii managementului la nivelul
structurii implicate in coordonarea si reglementarea controlului
financiar preventiv;

- situatia creatd de imposibilitatea asigurdrii continuitdtii la
nivelul conducerii Corpului controlorilor delegati in vederea
implementarii principiilor si practicilor avansate de buni conduitid
financiara;

- necesitatea gestionarii cu eficienta, eficacitate si operativitate a
intregului spectru de activitdti specifice Corpului controlorilor
delegati;

- experienta acumulatd de actualul controlor financiar sef in
activitatea de control financiar preventiv delegat, atit pe functie de
executie, cat si pe functii de conducere, profesionalismul acestuia,
precum si eficacitatea dovedita in gestionarea activitatii Corpului
controlorilor delegati;

- abilitatile manageriale dovedite de actualul controlor financiar
sef in perioada mandatului, care au asigurat un mediu securizant atét la
nivelul structurii coordonate, cat si in relatiile interinstitutionale, prin
identificarea de solutii de rezolvare echidistanta astfel incat
independenta activititii controlorilor delegati sd nu fie afectatd iar
resursele publice si fie utilizate conform prevederilor legale;

- continuarea demersurilor si directiilor de eficientizare a
activitatii de control financiar preventiv asigurata prin decizii coerente
si documentate pe baza abilitdtilor manageriale dovedite de actualul
controlor financiar sef.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmape/a’int}'ﬁrii in

vigoare a actului normativ /
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ cuprinde prevederi referitoare la digitalizarea Autoritafii Nationale
pentru Cetitenie pentru sustinerea activitatilor specifice

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen
scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (S ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 | 4 [ 5 | 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurdri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal fris,”




(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiara previzutd la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completérile
ulterioare, insotitd de ipotezele
si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuald si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii - Asigurarea fondurilor necesare achizitiondrii de echipamente
hardware si software care sd asigure introducerea biometriei in
procesul de acordare a cetdteniei se va face cu incadrare in bugetul
aprobat institutiilor vizate. y
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- La data de 12.06.2023 a avut loc semnarea contractului de
finantare intre Ministerul Justitiei, in calitate de coordonator de
reforme si investitii in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR) si Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie (ANC),
in calitate de beneficiar, pentru proiectul “Digitalizarea Autoritatii
Nationale pentru Cetitenie pentru sustinerea activititilor specifice
(Proiect cu acoperire nationald)” finantat prin Mecanismul de
Redresare si Rezilientd, in cadrul Componentei 7 ,,Transformare
digitald”, Investitia 4 ,Digitalizarea sistemului judiciar” din Planul
National de Redresare si Rezilienta.

Proiectul se incadreazd in Investitia C7/14 Digitalizarea
sistemului judiciar/Obiectivul O2: Sporirea rezilienfei sistemului
judiciar prin modernizarea infrastructurii IT de la nivel central si local
(instante, parchete, birouri si alte structuri locale), inclusiv prin
asigurarea infrastructurii tehnice pentru desfasurarea muncii de la
distanta, digitalizarea documentelor (inclusiv. a  arhivelor),
imbunititirea comunicatiilor, asigurarea accesibilitatii serviciilor de
citre persoanele cu dezabilitati etc.; / Jalonul J165: Digitalizarea
autorititilor publice centrale din sectorul judiciar / Domeniul
proiectului: Digitalizarea Autoritdtii Nationale pentru Cetatenie pentru
sustinerea activitatilor specifice. - T2 2026.

Valoarea totald a proiectului este de 8.894.060 lei (echivalentul a
1.795.000 Euro) din care 7.474.000 lei (1.500.000 Euro) finantat din
fonduri externe nerambursabile prin PNRR.

Perioada de implementare este de 38 luni.

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri
normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor
proiectului
normativ

de act

Adoptarea proiectului impune unor acte normative de
reglementare secundara, respectiv:

- hotirarea Guvernului previzuti la art. 132 alin. (9) din Legeanr.
21/1991, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, ce va
reglementa specificatiile tehnice privind prelevarea si stocarea
clectronica a datelor biometrice, misurile necesare pentru asigurarea
securititii si confidentialitatii acestora, inclusiv pentru prevenirea
accesului neautorizat, procedura de prelevare a impresiunilor dlgltale
si cerintele privind calitatea i standardele tehnice pentru amprente si
imaginea faciald, specificatiile tehnice si clementele de sigurantd ale
cardului de cetitenie romand, precum si procedura de eliberare a
cardului de cetdtenie romana;

- hotarirea Guvernului prin care se va reglementa procedura
privind eliberarea, la cerere, a unui nou card de cetitenie romand in
locul celui declarat distrus, pierdut sau furat si care nu a fost recuperat,

dupa declararea evenimentului de cétre titular.

5.2. Impactul asupra | Proiectul nu se refera la acest subiect o e
legislatiei in domeniul i
achizitiilor publice i
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5.3. Conformitatea | Proiectul nu se refera la acest subiect
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul

proiectelor ce

transpun sau asigura

aplicarea unor

prevederi de drept

UE)

5.3.1. Masuri | Proiectul nu se referd la acest subiect
normative  necesare

transpunerii

directivelor UE

532, Masuri | Proiectul nu se refera la acest subiect
normative  necesare

aplicarii actelor

legislative UE

5.4. Hotararnn ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5 Alte acte | Proiectul nu se refera la acest subiect
normative si/sau
documente

internationale din care
decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii | Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a — Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Proiectul nu se refera la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 795/2024.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
4688/2024.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a — Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea | Proiectul nu se refera la acest subiect
societatii  civile cu
privire la necesitatea

elaborarii actului
normativ
7.2. Informarea | Proiectul nu se referd la acest subiect

societatii  civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului  in  urma
implementérii

proiectului  de act
normativ, precum si

efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau

diversitétii biologice

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

8.1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ o

8.2. Alte informatii | Nu au fost identificate /
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
cetiteniei romane nr. 21/1991, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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